Zakon o zdravstvenom nadzoru nad zivotnim
namirnicama i predmetima opste upotrebe

Zakon je objavijen u "Sluzbenom glasniku SRS", br.
48/77 - preciscen tekst i 29/88. Vidi: cl. 20. Zakona -
24/85-1357. Vidi: ¢l. 1. Zakona - 44/91-1737. Vidi: cl.
34. Zakona - 53/93-2467. Vidi: cl. 2. Zakona - 67/93-
3111. Vidi: ¢l. 26. Zakona - 48/94-1497. Vidi: ¢l. 109.

Zakona - 101/2005-28. Prestale da vaZe odredbe u
delu koji se odnosi na Zivotne namirnice - vidi: ¢l. 89.

tacka 2) Zakona - 41/2009-77.

I. OPSTE ODREDBE
Clan 1.

Radi obezbedivanja zaStite zdravlja stanovniStva vrSi se zdravstveni nadzor nad
proizvodnjom i prometom zivotnih namirnica i odredenih predmeta opste upotrebe, na osnovu
ovog zakona i Zakona o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opsSte
upotrebe ("Sluzbeni list SFRJ" br. 55/78 i 58/85).

Zdravstveni nadzor u smislu ovog zakona obuhvata:

1. Zivotne namirnice, odredene predmete opSte upotrebe i sirovine namenjene za njihovu
proizvodnju (dalje: Zivotne namirnice i predmeti opste upotrebe);

2. prostorije u kojima se proizvode, ¢uvaju i stavljaju u promet Zivotne namirnice i
predmeti opste upotrebe;

3. postrojenja, uredaji, namestaj i pribor koji sluzi za proizvodnju ili promet Zivotnih
namirnica i predmeta opste upotrebe;

4. lica koja na radnim mestima u proizvodnji i prometu dolaze u dodir sa Zivotnim
namirnicama i predmetima opste upotrebe.

Clan 2.

Proizvodnjom, u smislu ovog zakona, smatra se priprema, obrada i prerada Zivotnih
namirnica i predmeta opste upotrebe.

Prometom Zivotnih namirnica i predmeta opsSte upotrebe, u smislu ovog zakona, smatra se
opremanje, prevoz, uskladistenje i prodaja, kao i drugi nacin stavljanja u promet Zivotnih
namirnica i predmeta opste upotrebe.

I1I. USLOVI ZA PROIZVODNJIU I PROMET
Clan 3.

Prostorije u kojima se Zivotne namirnice proizvode ili stavljaju u promet moraju biti:

1. tako izgradene da omogucuju odrzavanje mikro-klimatskih uslova potrebnih za oCuvanje
zdravstvene ispravnosti namirnica;

2. dovoljno prostrane, funkcionalno povezane i pravilno osvetljene;

3. zasticene od glodara i insekata, kao i od svakog uticaja okoline koji bi mogao Stetno
delovati na higijensku ispravnost namirnica;

4. snabdevene higijenski ispravnom tekuc¢om toplom i hladnom vodom;

5. snabdevene uredajima za uklanjanje otpadnih voda i u kojima je obezbedeno uklanjanje
otpadnih materija na higijenski nacin;

6. sagradene od takvog materijala da im se podovi i zidovi mogu lako i uspesno Cistiti;

7. snabdevene uredajima i sredstvima neophodnim za odrzavanije licne i opste higijene.

U mestima gde postoji vodovod i kanalizacija objekti i prostorije u kojima se Zivotne
namirnice proizvode i stavljaju u promet moraju biti povezani na vodovodnu i kanalizacionu
mrezu.



Clan 4.

Prostorije u kojima se predmeti opSte upotrebe proizvode ili stavljaju u promet moraju biti:

1. tako izgradene da omogudéavaju odrzavanje mikro-klimatskih uslova potrebnih za
ocCuvanje zdravstvene ispravnosti predmeta opste upotrebe;

2. zasticene od uticaja okoline koja bi mogla Stetno da deluje na zdravstvenu ispravnost
predmeta opste upotrebe;

3. snabdevene uredajima i sredstvima neophodnim za odrZavanje licne i opste higijene.

Prostorije u kojima se proizvode i stavljaju u promet sredstva za odrzavanje licne higijene,
negu i ulepSavanje lica i tela moraju da ispunjavaju i uslove iz stava 1. tacke 4, 5. i 6. i stava
2. ¢lana 3. ovog zakona.

Clan 5.

Zabranjeno je vrsiti proizvodnju i promet Zivotnih namirnica i sredstava za odrzavanje licne
higijene, negu i ulepSavanije lica i tela u prostorijama:

1. koje se upotrebljavaju za stanovanje ili su heposredno povezane sa prostorijama koje se
koriste za stanovanje;

2. koje su u neposrednoj blizini objekata, prostorija ili uredaja koji mogu nepovoljno uticati
na zdravstvenu ispravnost namirnica i sredstava za odrzavanje liCne higijene, negu i
ulepsavanie lica i tela;

3. koje nemaju obezbedenu higijenski ispravnu tekuéu vodu i regulisano uklanjanje
otpadnih voda i drugih otpadnih materija na higijenski nacin;

4. u kojima se namirnice i sredstva za odrzavanje liCne higijene, negu i ulepsavanje lica i
tela ne mogu zastititi od glodara, insekata i drugog Stetnog uticaja okoline;

5. u kojima se drzi roba, upotrebljena ambalaza i drugi predmeti i materijal, koji svojim
neprijatnim mirisom, necisto¢om, patogenim klicama i parazitima mogu zagaditi namirnice i
sredstva za odrZavanje licne higijene, negu i ulepsavanje lica i tela, odnosno koji mogu
preneti otrovne materije ili materije Stetne po zdravlje.

Clan 6.

Prodaja Zivotnih namirnica i predmeta opste upotrebe van prostorija odredenih za prodaju
(pijaca, kiosk, ulica, vasar i sl.) moze se vrsiti samo pod uslovima koji obezbeduju higijensko
postupanje sa namirnicama i mogucnost zdravstvenog nadzora nad prometom.

Republicki organ uprave nadleZzan za poslove zdravlja, uz saglasnost republickog organa
uprave nadleZznog za poslove poljoprivrede i republickog organa uprave nadleznog za poslove
privrede, propisace blize uslove koji obezbeduju higijensko postupanje sa namirnicama i
mogucnost zdravstvenog nadzora nad prometom.

Skupstina opstine moze, pored uslova iz prethodnog stava propisati i strozije uslove koji ¢e
obezbediti higijensko postupanje sa namirnicama i mogucnost zdravstvenog nadzora nad
prometom.

Clan 7.

Postrojenja, namestaj, pribor i uredaji, koji se koriste pri proizvodnii ili prometu Zivotnih
namirnica i predmeta opste upotrebe moraju biti od materijala koji ne moze Stetno ili
nepovoljno uticati na zdravlje ljudi ili na higijensku ispravnost namirnica, i moraju biti izradeni
na nacin koji omogucuje njihovo higijensko odrzavanje.

Clan 8.

Prevoz i prenos namirnica mora se vrsSiti na nacin koji obezbeduje njihovu higijensku
ispravnost.

Prevozna sredstva i ambalaza, namenjeni za prevoz odnosno prenos odredenih namirnica,
ne mogu se upotrebljavati u druge svrhe.

Prevozna sredstva namenjena za prevoz namirnica moraju biti vidno oznacena.

Clan 9.

Lica koja na radnim mestima u proizvodnji ili prometu namirnica dolaze u dodir sa
namirnicama moraju imati osnovna znanja o higijeni namirnica i o licnoj higijeni i pridrzavati
se osnovnih pravila higijene.

Troskove obucavanja lica iz stava 1. ovog Clana, nastale u vezi sa sticanjem osnovnih
znanja o higijeni namirnica i o licnoj higijeni, snosi organizacija udruzenog rada ili druga
organizacija odnosno poslodavac.



Republicki organ uprave nadlezan za poslove zdravlja propisace nacin i program za sticanje

osnovnih znanja o higijeni namirnica i o li¢noj higijeni, u smislu st. 1. i 2. ovog ¢lana.
Clan 10.

Lica koja na radnim mestima u proizvodnji ili prometu namirnica dolaze u dodir sa
namirnicama i lica koja rade u proizvodnji i prometu sredstava za odrzavanje licne higijene,
negu i ulepSavanje lica ili tela moraju nositi posebnu radnu odecu, a gde to uslovi rada
zahtevaju i posebnu radnu obucu.

Radna odeca i obu¢a namenjena je higijenskoj zastiti namirnica i sredstava za odrzavanje
licne higijene, negu i ulepsavanje lica i tela u proizvodnji i prometu i ne sme se upotrebljavati
van radnog mesta.

Radnu odecu i obucu duzna je nabaviti i odrZavati o svom trosku organizacija udruZenog
rada ili druga organizacija, odnosno poslodavac, kao i lice koje samostalno ucestvuje u
prometu.

Republicki organ uprave nadlezan za poslove zdravlja donosi propis o radnoj odeci i radnoj
obudi iz stava 1. ovog Clana.

Clan 11.

Organizacije udruzenog rada koje na industrijski nacin proizvode namirnice i predmete
opste upotrebe duzne su da:

1. pre pocetka proizvodnje za trziSte vrSe ispitivanje sirovina radi proveravanja njihove
zdravstvene ispravnosti;

2. pre stavljanja u promet vrSe ispitivanje gotovih proizvoda radi proveravanja da li
odgovaraju propisima u pogledu zdravstvene ispravnosti;

3. vode evidenciju o izvrSenim ispitivanjima.

Organizacije iz stava 1. ovog ¢lana moraju da obezbede vrSenje potrebnih ispitivanja preko
sopstvene sluzbe ili preko odredenih organizacija udruZzenog rada. Organizacija koja vrsi
ispitivanje namirnica preko sopstvene sluzbe mora imati odgovarajuée prostorije, opremu i
strucna lica.

Blize uslove u pogledu prostorija, opreme i strucnih lica koja moraju ispunjavati
zdravstvene i druge organizacije udruzenog rada za vrSenje ispitivanja zdravstvene ispravnosti
namirnica i predmeta opSte upotrebe kao i nacin vodenja evidencije o izvrSenim ispitivanjima
propisace republicki organ uprave nadleZan za poslove zdravlja u roku od 6 meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Odredba stava 1. tac. 2. i 3. ovog ¢lana odnose se i na lica koja samostalno li¢nim radom
sredstvima u svojini gradana proizvode namirnice i predmete opste upotrebe.

ITII. SPROVODENIE ZDRAVSTVENOG NADZORA
Clan 12.

Zdravstveni nadzor u proizvodnji i prometu vrSe opstinski organi uprave nadlezni za
poslove sanitarne inspekcije, a u pogledu Zvotnih namirnica Zivotinjskog porekla izuzev
nadzora iz ¢lana 1. stav 2. tacka 4. ovog zakona i nadlezni organi veterinarske inspekcije.

Zdravstveni nadzor vrSi se neposrednim pregledom, a po potrebi i laboratorijskim
ispitivanjem.

Pregled Zivotnih namirnica i predmeta opste upotrebe vrsi se na mestima gde se proizvode,
kao i na mestima gde se Cuvaju ili stavljaju u promet.

O izvrSenom pregledu i nadenom stanju sacinjava se zapisnik koji potpisuje inspektor i
odgovorno lice u organizaciji udruzenog rada i drugoj organizaciji ili poslovnoj prostoriji,
odnosno lice koje je prisustvovalo pregledu.

Clan 13.

U vréenju zdravstvenog nadzora nadlezni organi sanitarne inspekcije ovlaséeni su da:

1. narede obustavljanje proizvodnje ili prometa sumnjivih Zivotnih namirnica i predmeta
opste upotrebe - dok se ne utvrdi zdravstvena ispravnost;

2. zabrane proizvodnju i promet neispravnih Zivotnih namirnica i predmeta opsSte upotrebe;

3. narede unistenje odnosno uniste higijenski neispravne Zivotne namirnice i predmete
opste upotrebe;



4. narede otklanjanje nedostataka u prostorijama u kojima se proizvode ili stavljaju u
promet Zivotne namirnice i predmeti opste upotrebe;

5. zabrane upotrebu prostorija, uredaja i opreme za proizvodnju i promet Zivotnih
namirnica i predmeta opste upotrebe, kao i zabrane upotrebu pijace i drugih mesta na kojima
se vrsi promet Zivotnih namirnica - dok se ne obezbede propisani uslovi;

6. narede preduzimanje i drugih propisanih mera.

U vrSenju zdravstvenog nadzora nad Zivotnim namirnicama Zivotinjskog porekla nadlezni
organi veterinarske inspekcije ovlasceni su da preduzimaju mere iz stava 1. ovog clana.

Mere iz stava 1. ovog ¢lana odreduju se reSenjem donetim u upravnom postupku.

Zalba protiv reSenja ne odlaZe njegovo izvrsenje.

Clan 14.

Nadlezni inspektori prilikom vrsenja inspekcijskog pregleda mogu doneti usmeno resenje u
skladu sa odredbama Zakona o opstem upravnom postupku za izvrSenje odredenih mera iz
¢lana 13. ovog zakona, ako opasnost po zdravlje ili Zivot ljudi zahteva da se odredena mera
preduzme odmah, bez odlaganja.

Resenje iz stava 1. ovog Clana mora se uneti u zapisnik o izvrSenom pregledu. Na zahtev
stranke, nadlezni inspektor je duzan da izda pismeno reSenje najkasnije za osam dana od
donosSenja usmenog resenja.

Clan 15.

Kad nadlezni inspektor pri vrSenju pregleda namirnica i predmeta opste upotrebe posumnja
da ne odgovaraju propisima o zdravstvenoj ispravnosti, a ne moze to sam da utvrdi, ili ako
proizvodac, odnosno prodavac to izriCito zahteva, uzeée uzorke radi ispitivanja (analize). Po
uzimanju uzoraka organ nadlezan za poslove inspekcije duzan je da uzorak odmah dostavi
radi analize organizaciji udruzenog rada odredenoj za ispitivanje.

NadleZni inspektor duzan je da o rezultatu izvrSenog ispitivanja odmah obavesti imaoca
namirnice ili predmeta opste upotrebe od koga je uzeo uzorak.

Imalac Zivotne namirnice i predmeta opste upotrebe moZze u roku od tri dana od dana
obavestenja zahtevati od organa koji je uzeo uzorak za analizu da se izvrSi superanaliza
uzorka uzetog u isto vreme i na isti nacin.

Republicki organ uprave nadlezan za poslove zdravlja odreduje zdravstvene i druge
organizacije udruzenog rada koje ispunjavaju uslove u pogledu prostorija, opreme i strucnih
lica za vrSenje ispitivanja (analiza) zdravstvene ispravnosti namirnica i predmeta opste
upotrebe.

Clan 16.
- brisan -

Clan 17.

Ako je nadlezni inspektor naredio uniStenje neispravne Zivotne namirnice, odnosno
predmeta opste upotrebe, duzan je da na zahtev imaoca te namirnice, odnosno predmeta
opste upotrebe, preda uzorak podnosiocu zahteva.

Troskove u vezi sa uniStenjem namirnica i predmeta opste upotrebe, njihovom preradom ili
onesposobljenjem za ljudsku upotrebu snosi onaj kod koga su namirnice i predmeti opste
upotrebe zateceni.

Clan 18.
Ako nadlezni inspektor posumnja da su namirnice i predmeti opSte upotrebe higijenski
neispravni i uzme uzorke radi ispitivanja, naredi¢e obustavu proizvodnje ili prometa

namirnica, odnosno predmeta opste upotrebe od kojih je uzorak uzet, do donoSenja resenja
na osnovu rezultata analize, odnosno superanalize uzoraka.

Zivotne namirnice i predmeti opSte upotrebe Cije je stavljanje u promet ili proizvodnja
obustavljena, po pravilu, ne oduzimaju se ve¢ se ostavljaju na cuvanje onome kod koga su
zateceni, uz popis koji se prilaze zapisniku o uzimanju uzoraka. Izuzetno, ako postoji opasnost
od mesSanja sa drugim namirnicama i predmetima opsSte upotrebe, ili su zateCeni kod lica koje
za njih nije odgovorno, ili inae ne bi bilo celishodno da se ostave na Cuvanje onome kod
koga su zateceni, organ nadleZan za poslove inspekcije naredi¢e privremeno oduzimanje radi
obezbedenja. U tom slucaju prevoz i Cuvanje vrse se o trosku onoga od koga su oduzeti.



Ako postoji opasnost da se lako kvarljive namirnice pokvare pre nego Sto ispitivanje
uzoraka bude zavrSeno, organ nadlezan za poslove inspekcije moze odobriti upotrebu ili
preradu za druge svrhe i pre dobijanja konacnog rezultata ispitivanja uzoraka takvih
namirnica.

Clan 19.

Ako se ispitivanjem uzoraka utvrdi da su namirnice ili predmeti opste upotrebe zdravstveno
neispravni, organ nadlezan za poslove inspekcije zabrani¢e proizvodnju i promet namirnica,
odnosno predmeta opste upotrebe za ljudsku upotrebu.

Clan 20.

Ako organ nadlezan za poslove inspekcije utvrdi da prostorije, postrojenja, namestaj,
oprema, pribor ili ostali uredaji koji se upotrebljavaju u proizvodniji ili prometu namirnica i
predmeta opsSte upotrebe imaju nedostatke koji nepovoljno uticu na higijensku ispravnost
namirnica, odnosno predmeta opsSte upotrebe, naredice otklanjanje nedostataka i odredice
rok u kome se ovi nedostaci moraju otkloniti.

Ako nedostaci ne budu otklonjeni u odredenom roku, organ nadlezan za poslove inspekcije
zabranice upotrebu prostorija, postrojenja, namestaja, opreme, pribora ili uredaja iz stava 1.
ovog Clana - dok se naredenje o otklanjanju nedostataka ne izvrsi.

Izuzetno, ako usled utvrdenih nedostataka postoji neposredna opasnost po zdravlje ljudi,
organ uprave nadlezan za poslove inspekcije moze odmah zabraniti upotrebu prostorija
odnosno uredaja koji prouzrokuju takvu opasnost - dok se nedostaci ne otklone.

IV. NAKNADA STETE
Clan 21.

Ako se ispitivanjem uzoraka namirnica i predmeta opsSte upotrebe konacno utvrdi da su bili
ispravni, ili da njihova neispravnost nije uslovljavala onu meru koja je bila primenjena, organ
nadlezan za poslove inspekcije ukinuce izdato naredenje odnosno reSenje, a oduzete
namirnice odnosno predmete vratice onome od koga su oduzeti.

Ako se oduzete namirnice ili predmeti opSte upotrebe ne mogu vratiti zato Sto su unisteni
ili su se usled stajanja pokvarili, sopstvenik moZe zahtevati od odgovarajuce drustveno-
politicke zajednice da mu naknadi nastalu Stetu.

Sopstvenik namirnica moze zahtevati naknadu Stete i u slucaju kad namirnice nisu bile
oduzete ali su se pokvarile usled zabrane njihovog stavljanja u promet.

V. KAZNENE ODREDBE
Clan 22.

NovCanom kaznom od 400.000 do 1.000.000 dinara kaznie se za prekrSaj organizacija
udruzenog rada ili drugo drustveno pravno lice koje vrsi proizvodnju ili promet namirnica i
predmeta opste upotrebe ako:

1. proizvodi ili stavlja u promet namirnice ili predmete opste upotrebe u prostorijama cija je
upotreba za tu svrhu zabranjena (Clan 5);

2. prodaje namirnice i predmete opste upotrebe protivno odredbi ¢lana 6. ovog zakona.

Za radnju iz stava 1. ovog clana kazni¢e se za prekrSaj i odgovorno lice u organizaciji
udruzenog rada ili drugom drustvenom pravnom licu novéanom kaznom od 25.000 do 50.000
dinara.

Clan 23.

Novcanom kaznom od 250.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj organizacija
udruzenog rada ili drugo drustveno pravno lice koje vrsi proizvodnju ili promet namirnica i
predmeta opste upotrebe ako:

1. za proizvodnju ili promet namirnica i predmeta opsSte upotrebe upotrebljava prostorije,
postrojenja, namestaj, pribor ili ostale uredaje koji ne odgovaraju propisanim uslovima
(Clanovi 3, 4.1 7);

2. vrsi prevoz ili prenos namirnica na nacin koji ne obezbeduje njihovu higijensku
ispravnost ili ako prevozna sredstva i ambalaZu namenjenu za prevoz odnosno prenos
odredenih namirnica upotrebljava u druge svrhe (¢lan 8);



3. ako ne vrsi ispitivanje ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opste upotrebe kada je
na to obavezna, ili ako o ovom ispitivanju ne vodi evidenciju na nacin odreden propisom (Clan
11).

Za radnju iz stava 1. ovog Clana kaznice se za prekrSaj i odgovorno lice u organizaciji
udruZenog rada ili drugom drustvenom pravnom licu nov¢anom kaznom od 20.000 do 50.000
dinara.

Clan 24.

Novcanom kaznom od 150.000 do 300.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj organizacija
udruzenog rada ili drugo drustveno pravno lice koje vrsi proizvodnju ili promet namirnica i
predmeta opSte upotrebe ako:

1. ne obezbedi sticanje osnovnih znanja o higijeni namirnica i o li¢noj higijeni (¢lan 9);

2. ne obezbedi da lica koja u proizvodnji ili prometu dolaze u dodir sa Zivotnim
namirnicama ili predmetima opsSte upotrebe nose posebnu radnu odec¢u odnosno obucu ili
odrZzavanije iste, ili ako ne spreci noSenje radne odece ili obuée van radnih prostorija (¢lan
10);

Za radnju iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se za prekrsaj i odgovorno lice u organizaciji
udruzenog rada ili drugom drustvenom pravnom licu novéanom kaznom od 10.000 do 30.000
dinara.

Clan 25.

Za radnju iz ¢lanova 22, 23. i 24. ovog zakona kaznice se za prekrsaj novéanom kaznom od
150.000 do 500.000 dinara radni ¢ovek koji samostalno obavlja proizvodnju ili promet Zivotnih
namirnica ili predmeta opste upotrebe li¢nim radom sredstvima u svojini gradana.

Clan 26.

Novc¢anom kaznom od 150.000 do 300.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj radni Covek koji
samostalno obavlja proizvodnju ili promet zivotnih namirnica ili predmeta opste upotrebe
licnim radom sredstvima u svojini gradana, a novéanom kaznom od 10.000 do 30.000 dinara
lice koje je zaposlieno u proizvodniji ili prometu namirnica ili predmeta opSte upotrebe ako
krSenjem propisanih ili naredenih higijenskih mera ili osnovnih pravila higijene pri postupanju
sa namirnicama ili predmetima opste upotrebe u proizvodniji ili prometu zagaduje namirnice ili
predmete opste upotrebe ili na drugi nacin ugrozava njihovu higijensku ispravnost.

Clan 27.

NovCanom kaznom od 20.000 dinara kazni¢e se organizacija udruzenog rada ili drugo
drustveno pravno lice ili radni Covek koji samostalno obavlja proizvodnju ili promet Zivotnih
namirnica ili sredstava za odrzavanje licne higijene, negu i ulepSavanje lica i tela, ako
krSenjem osnovnih pravila higijene pri radu ili odrzavanju licne higijene ili Cisto¢e radne
odece, radnih i sporednih prostorija, uredaja ili pribora za rad u vrSenju usluga, ugrozZava
higijensku proizvodnju ili promet ili higijensko vrSenje usluga (¢lan 9. tacka 1).

Za radnju iz stava 1. ovog clana kaznice se i odgovorno lice u organizaciji udruzenog rada
ili drugom drustvenom pravnom licu ili radni ¢ovek koji je neposredno zaposlen u proizvodniji
ili prometu Zivotnih namirnica ili sredstava za odrzavanje licne higijene, negu i ulepSavanje
lica i tela nov€anom kaznom od 5.000 dinara.

Prekrsaje iz stavova 1. i 2. ovog clana utvrduju i kazne izriCu nadlezni inspektori prilikom
vréenja pregleda na mestu proizvodnje i prometa namirnica ili predmeta opsSte upotrebe,
odnosno na mestu vrsenja usluga po postupku predvidenom u Zakonu o prekrsajima.

VI. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 28.
Odredbe Clana 3. stav 1. tacke 4. i 5. i stav 2. i ¢lana 4. stav 2. ovog zakona primenjuju se
od 1. juna 1974. godine.



